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OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2006 SENADO, 137 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión

de la ecología y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 28 de julio de 2008
Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Cámara de Representantes
Ciudad
Respetado señor Presidente:
Sin la correspondiente sanción ejecutiva, el Gobierno Nacional se 

permite devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia 
el Proyecto de ley número 139 de 2006 Senado,  137 de 2007 Cáma-
ra, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de la 
Ecología y se dictan otras disposiciones:

1. Objeciones por inconstitucionalidad
1.1 Objeción por inconstitucionalidad de los artículos 11, 12 y 13 

del proyecto de ley.

-
nes públicas. Si bien el artículo 10 señala que los ecólogos podrán agru-

son sus integrantes dentro de los cuales incluye a un representante del 
Ministerio de Educación y a uno del Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial.

En relación con el artículo 11 del proyecto de ley que crea el Colegio 

señalado por la Corte Constitucional en Sentencia C-226 de 1994:
“Los colegios profesionales se encuentran consagrados, de manera 

general, en el artículo 38 Constitucional, y en forma particular, en el 
artículo 26 de la Carta, así:

Artículo 38. Se garantiza el derecho de libre asociación para el 
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en so-
ciedad.

Artículo 26.
La Ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las autoridades competentes 

inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones. Las ocupa-

ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.
Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en co-

legios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberán ser 
democráticos. La Ley podrá asignarles funciones públicas y establecer 
los debidos controles.

Los colegios profesionales son corporaciones de ámbito sectorial 
cuyo sustrato es de naturaleza privada; es decir, grupos de personas 

-
ciones de profesionales y los colegios profesionales, pues la Consti-
tución les da un tratamiento distinto. Así, esta Corporación ya había 
establecido:

“La Constitución no exige a las asociaciones de profesionales el 
carácter democrático que impone a los colegios, aunque este ha de ser 
un elemento determinante para que la Ley pueda atribuirles las funcio-
nes de que habla el artículo 103. Las asociaciones pueden entonces ser 
democráticas o no y representar los intereses de todo el gremio profe-

propia asociación”.
Los colegios profesionales tienen entonces que estar dotados de una 

estructura interna y funcionamiento democrático y pueden desempeñar 
funciones públicas por mandato legal. Ha de tomarse en considera-
ción que el elemento nuclear de los mencionados colegios radica en la 
defensa de intereses privados, aunque desde luego, y sobre esta base 
privada, por adición, se le puedan encomendar funciones públicas, en 
particular la ordenación, conforme a la ley, del ejercicio de la profe-
sión respectiva. En este sentido, pues, tales colegios profesionales con-

a la administración pública, ya que estas entidades ejercen, conforme 
a la ley, funciones administrativas sobre sus propios miembros. Son 
entonces un cauce orgánico para la participación de los profesionales 
en las funciones públicas de carácter representativo y otras tareas de 

A pesar de la eventualidad de la asunción de funciones públicas de 
los colegios profesionales por expreso mandato legal, no debe olvidar-
se que su origen parte de una iniciativa de personas particulares que 
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ejercen una profesión y quieren asociarse. Son los particulares y no el 
Estado quien determina el nacimiento de un colegio profesional, pues 
este es eminentemente un desarrollo del derecho de asociación conte-
nido en el artículo 38 del Estatuto Superior y como tal, es necesario 
considerar que la decisión de asociarse debe partir de los elementos 
sociales y no de un ser extraño a ellos.

Esta regulación legal, según la Corte, muestra que el denomina-
do “Colegio Nacional de Bacteriología” no es en realidad un colegio 
profesional en sentido estricto. En efecto este no es un producto de la 
capacidad asociativa creadora de los elementos sociales de un cuerpo 
social sino una creación legal. Esto tiene dos consecuencias jurídicas:

De un lado, para la Corte es claro que este pretendido colegio pro-
fesional es una verdadera entidad estatal del orden nacional, adscrita 
a un Ministerio y conformada en gran parte por funcionarios estatales. 
Por consiguiente, su creación debió tener iniciativa gubernamental.

De otro lado, se ha producido un desplazamiento arbitrario de la 
persona competente para realizar la creación del antecitado colegio 
por parte del legislador, el cual asume una función de naturaleza par-
ticular, sin encontrarse habilitado para ello y por tanto, se ha violado 
el artículo 38 de la Constitución. En efecto, siendo los colegios profe-
sionales entidades no estatales –a pesar de que puedan ejercer deter-
minadas funciones públicas–, no corresponde a la ley crear directa-
mente tales colegios puesto que ellos son una expresión del derecho de 
asociación, que por esencia es social pero no estatal. Al respecto, esta 
Corporación había establecido:

(...)
Esto obviamente no impide que el Estado pueda, en casos excepcio-

nales, determinar los requisitos necesarios para la integración de de-
terminadas asociaciones así como las regulaciones que las rigen. Así, 
en el caso de los colegios profesionales, para la Corte es claro que la 
ley puede regular lo relativo a la estructura y funcionamiento de estas 
entidades, no solo porque la Constitución establece que su estructu-
ra interna y su funcionamiento deberán ser democráticos sino además 
porque la ley “podrá asignarles funciones públicas y establecer los 
debidos controles”. (C. P artículo 26).

-

fuerzas sociales”. Pero lo que no puede la ley es crear directamente ese 
tipo de entidades por ser ellas propias de la dinámica de la sociedad 
civil”. Subrayado fuera de texto.

agrupaciones permanentes con propósitos concretos, en consecuencia 

Ecología, el legislador se está atribuyendo una competencia dada a los 
particulares en el artículo 26 de la C. P.

la Corte Constitucional, se debe limitar a determinar de manera general 
-

ciones, que permitan la participación democrática en las mismas, y no 
a regular, como lo hace el citado proyecto, la integración del citado 
Colegio.

Sin perjuicio de lo anterior, el Colegio de la Ecología no está regula-

realmente un producto de la capacidad asociativa pues su creación no es 
opcional como lo establece el artículo 10 sino obligatoria y excluyente 
en la medida que el legislador limita la creación a un solo colegio y 

-

entre otros por representantes de los Ministros de Educación y Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial.

estructura de la administración, debe ser iniciativa gubernamental tal 
y como lo dispone el artículo 154 de la Carta Política. Por esta razón, 

de la administración nacional, que no sean de iniciativa del Gobierno 
Nacional, contravienen los postulados constitucionales.

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha 
sido clara en acatar las disposiciones de la Carta Política en lo atinente 

-
bio en la estructura de la administración en el orden nacional. En este 
sentido, en Sentencia C-482 de 2002, al pronunciarse sobre las obje-
ciones presidenciales contra el Proyecto de ley número 87 de 2001 
Senado 148 de 2001 Cámara, por la cual se reglamenta el ejercicio 

disposiciones

se requería de la iniciativa gubernamental, teniendo en cuenta que se 
1.

En el mismo sentido, mediante Sentencia C-078 de 2003 M. P., la 
-

por intermedio de una ley expedida por el Congreso de la República, 
por iniciativa parlamentaria y no gubernamental, tal y como lo contem-
pla el artículo 154 de la Constitución Política.

-
-

blica,
creación legal no responde a una necesidad asociativa de sus miem-
bros sino a la decisión expresa del legislador de constituirlo como un 
ente encargado de ejercer la inspección y vigilancia de la profesión de 

que desarrollan las asociaciones establecidas al amparo del derecho 
de asociación consagrado en el artículo 38 de la Carta para el desa-
rrollo de las distintas actividades que las personas realizan en socie-

privados. Por lo anterior, no cabe duda que el Consejo Profesional 
Nacional de Ingeniería en el momento en que se presenta el proyecto 
de ley bajo análisis reúne un conjunto de características que permiten 
catalogarlo como un órgano de nivel central de orden nacional, puesto 
que fue creado por el legislador como una entidad conformada por au-
toridades públicas y particulares, que ejerce funciones administrativas 
y cuyos gastos de funcionamiento han sido sufragados con recursos 
públicos”.

Para el caso en concreto, se considera que el Colegio Nacional de 

representantes del sector público y del sector privado y que a su cargo 

1

evidentemente competen al Congreso mediante ley, pero que pueden ser ejerci-

condicione a la otra. Así las cosas, en el numeral 7 del artículo 150, atendida su 

superintendencias, establecimientos públicos ‘y otras entidades del orden nacio-

iii) Crear o autorizar la creación de empresas industriales y comerciales del Esta-
do y sociedades de economía mixta. Ahora bien, en el presente caso es claro que 
además de tratarse de la creación de un órgano del orden nacional (se reitera, por 

-
tructura de la Administración Nacional. (…) Así las cosas, ha de concluir la Corte, 

-
gía, ha debido ser objeto de la iniciativa gubernamental prescrita en el artículo 154 
de la Constitución, en armonía con el artículo 150-7 de la misma Constitución”.
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que se materializa en la divulgación del Registro único Nacional del 

de la Ecología para la expedición de protocolos, manuales y guías de 

colegio, no puede estar en cabeza del Congreso tal y como es el caso 
objeto de análisis, razón por la cual se considera que el artículo 11 del 
proyecto de ley contraviene el artículo 154 de la Constitución Política.

En conclusión, es preciso señalar que si el proyecto de ley pretende 
-

de la Corte Constitucional y dirigir la normatividad para que este opere 
-
-

mentar tales colegios. Sin perjuicio de lo anterior, si lo que realmente se 

quienes según el proyecto de ley harán parte de dicho Colegio), más cer-
-

gio, al constituir este un órgano administrativo, el proyecto de ley estaría 
contraviniendo el artículo 154 de la Carta Política por tratarse de uno de 
los proyectos que debe tener iniciativa gubernamental.

-
tucional los artículos 12 y 13 del proyecto de ley en la medida en que 

tiene representantes del sector público.
1.2 Objeción por inconstitucionalidad del artículo 8° del proyec-

to de ley
Se considera que el artículo 8° del proyecto de ley contraviene el 

establecer que las entidades que hacen parte del Sistema Nacional Am-
biental (SINA), contempladas en la Ley 99 de 1993, deben incluir la 

públicos o de carrera administrativa relacionados con el medio ambien-

similares tal como es el caso de biólogos, administradores ambientales, 
veterinarios, agrónomos, que podrían no estar incluidas por no existir 
mandato legal sobre el particular.

-
mino “cargos públicos de carrera administrativa relacionados con el me-
dio ambiente”, impone a las entidades considerar a ecólogos en cargos 

Desde este punto de vista, el proyecto de ley invade la competencia en la 

la obligación legal de incorporar en todas sus convocatorias cargos para 
-

establece como propias del ejercicio de la ecología.

-

estos o del área de desempeño dentro de la organización.
Atendiendo las anteriores consideraciones resulta contrario a los ar-

tículos 13 de la Constitución Política toda vez que incurre en un trato 

directa con las actividades propias que desarrollan las autoridades am-
bientales, quienes no tendrían las mismas oportunidades para acceder a 
dichas convocatorias.

2. Objeciones por inconveniencia

la Ecología, en la medida en que esta puede considerarse prevista en el 

Decreto 1150 de 2008, por medio del cual se reglamentó la Ley 1124 
de 2007, pues allí se consagró la regulación de los Administradores 

-

regulación normativa y bajo un mismo ente u organismo de control, 
teniendo en cuenta que sus campos de acción son similares y en algunos 
casos iguales, lo cual puede corroborarse en este caso con lo previsto en 

Es contradictorio que el artículo 4° del Proyecto, prevea que se 
-

nocimientos aprendidos en desarrollo del currículo del programa que 

el artículo 5° del mismo proyecto, dispone que sólo podrán obtener 

adicional a la de “Ecólogo”.

-

-
nalidad de la matrícula. Por esta razón, se considera que exigir un doble 
trámite con el mismo propósito haciendo más engorroso el ejercicio de 

-

de la Constitución Política.
Adicionalmente, existe una contradicción entre el artículo 9° del 

anterioridad de la expedición de la ley contarán con un año para obte-

que estos tendrán un plazo de seis meses a partir de la instalación del 

ponen en un estado de incertidumbre tanto al usuario como a la admi-
nistración, toda vez que la existencia de incoherencias en el articulado 
genera inestabilidad jurídica y, por consiguiente resultan totalmente in-
convenientes.

-
te del Ministerio de Educación Nacional dentro del Colegio Nacional 

relacionadas directamente con las atribuidas a este Ministerio, lo que 
se encuentra constatado en el artículo 64 de la Ley 962 que busca la 
racionalización de la participación del Ministro de Educación en juntas 
y consejos.

Finalmente, es preciso señalar que el artículo 21 que señala que “en 
-

dirá el Código de Etica”, resulta inconveniente toda vez que no queda 

-
cho Consejo. En todo caso, la creación de un nuevo organismo admi-
nistrativo contraviene lo previsto en el artículo 154 de la Constitución 
Política.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de 
consideración y respeto. Cordialmente,

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
La Ministra de Educación Nacional,

La Subdirectora del Departamento Administrativo de la Función Pú-
blica, encargada del Despacho del Director Departamento Administra-
tivo de la Función Pública,

Carla Liliana Henao Carmona.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 051 
DE 2008 CAMARA

por medio del cual se reforma políticamente la Constitución Política 
.

Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Cámara de Representantes
Bogotá
Cordial saludo,

1992, de manera atenta, remito a usted original y dos copias, así como 
por

medio del cual se reforma políticamente la Constitución Política de 
.

Agradezco su atención y apoyo,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 051 
DE 2008 CAMARA

por medio del cual se reforma políticamente la Constitución
.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Primera Parte: Reforma Política

de la Constitución y otras disposiciones conexas
Artículo 1°. El artículo 107 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 107.

políticos se regirá por las siguientes normas:
1. Creación de partidos y movimientos políticos:

a ellos o de retirarse.
-

se y participar en eventos políticos.
c) El Consejo Nacional Electoral reconocerá personería jurídica a 

los partidos y movimientos políticos que lo soliciten. Estos podrán ob-

los votos emitidos válidamente en el territorio nacional en elecciones de 
Cámara de Representantes o Senado, según corresponda. La personería 
se perderá si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de la misma 
Corporación Pública.

estatuye en la ley para las circunscripciones de minorías, en el cual bas-
tará haber obtenido representación en el Congreso.

2. Filiación:
a) Se prohíbe la doble militancia y su inobservancia será causar de 

-
neamente a más de un partido o movimiento político o apoyar candida-

c) Todo ciudadano que resulte elegido por un partido o movimiento 
-

nación del período constitucional para el que resultó electo y no podrá 

d) Toda persona que resulte elegida en un cargo o corporación pú-
blica podrá renunciar en cualquier momento al partido o movimiento 
político por el cual resultó electo. Para ello deberá renunciar al partido 

-
cha de inscripción para las siguientes elecciones. Las renuncias tendrán 

Artículo 2°. El artículo 108 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 108.

movimientos políticos se regirá por las siguientes normas:
1. Organización de partidos y movimientos políticos:
a) Los partidos y movimientos políticos se organizarán democráti-

camente.
b) Los partidos y movimientos políticos podrán celebrar consultas 

populares, que coincidan o no con las elecciones a corporaciones públi-
cas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos, para la toma de decisio-
nes o la escogencia de candidatos.

-
blicidad de campañas y acceso a los medios de comunicación del Esta-
do que rigen para las elecciones ordinarias. La Organización Electoral 

la ley.
d) La consulta, cuando existan varios candidatos de un partido, será 

el mecanismo obligatorio para seleccionar el candidato a cargos uni-
nominales en departamentos, en ciudades capitales y en municipios de 
más de 100.000 habitantes.

e) Quien participe en las consultas u otro modo de selección interna 
de candidatos de un partido o movimiento político, no podrá inscribirse 

proceso electoral. En caso de ser inscrito, en contra de lo aquí previsto, 
la inscripción será inexistente.

2. Funcionamiento de partidos y movimientos, políticos:
a) Los estatutos de los partidos y movimientos políticos regularán el 

b) Los elegidos en las corporaciones públicas actuarán como banca-
-

nes adoptadas democráticamente por la bancada respectiva.

casos que determine la ley.
d) Los estatutos regularán los asuntos de objeción de conciencia, 

e) Los estatutos establecerán las sanciones a los miembros de las 

-
cho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del 

P R O Y E C T O S  D E   A C T O  L E G I S L AT I V O
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Artículo 3°. El artículo 109 de la Constitución Política quedara así:
“Artículo 109. Las candidaturas de los partidos y movimientos polí-

ticos se regirán por las siguientes normas:
1. Podrán inscribir candidatos a elecciones:
a) Los partidos y movimientos políticos con personería jurídica re-

conocida, sin requisito adicional alguno.
b) Los partidos o movimientos políticos que se constituyan en apli-

-

de la inscripción. Estos partidos y movimientos políticos sólo podrán 
expedir avales a candidatos que integren esas agrupaciones minorita-
rias, de acuerdo a la ley.

con el cumplimiento de los requisitos que establezca la ley.
2. No podrá celebrarse alianza entre partidos, movimientos y grupos 

3. Toda inscripción de candidato deberá ser avalada por el respectivo 

quienes serán política y disciplinariamente responsables por no aplicar 
el principio de la debida diligencia en esta materia.

4. La ley determinará los requisitos de seriedad para la inscripción de 
candidatos, así como la responsabilidad que los partidos, movimientos 

-
cribir candidatos impedidos o inhabilitados.

5. Nadie podrá ser inscrito para más de una corporación o cargo pú-
blico, ni para una corporación y un cargo, si los respectivos períodos co-
inciden en el tiempo, salvo renuncia presentada con doce (12) meses de 

6. Las listas de candidatos a corporaciones públicas de los partidos y 
movimientos políticos deberán alternar hombres y mujeres, empezando 

Artículo 4°. El artículo 110 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 110.

normas:
-

-
vimientos políticos con personería jurídica y el límite máximo de las 
contribuciones particulares, las cuales sólo podrán ser aportadas por 
personas naturales. Los partidos y movimientos políticos deberán ren-
dir públicamente cuentas sobre el volumen y destino de sus ingresos 
anuales y sobre sus gastos de campaña.

-

a) Para la campaña se le hará entrega al partido o movimiento políti-
co, tres meses antes de la elección, de un anticipo en dinero equivalente 

elección anterior por el sistema de reposición de votos.
-

ma de reposición de votos.

d) Las campañas para elegir Presidente de la República dispondrán 
de acceso a un máximo de espacios publicitarios y espacios institucio-
nales de radio y televisión costeado por el Estado, para aquellos candi-

determine la ley.
-

precepto.

administrada únicamente por el partido o movimiento político.
g) En toda campaña electoral los medios de comunicación actuarán 

contribuciones a los partidos ni a los candidatos.
-

hacer contribución alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o 
inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que establezca la 
ley. El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones será causal 

jurídica tienen derecho a utilizar los medios de comunicación que ha-

los movimientos políticos y los candidatos debidamente inscritos, ten-
drán acceso a dichos medios”.

Artículo 5°. El artículo 111 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 111. Los partidos y movimientos políticos, los movimien-

responsables. Cuando los candidatos elegidos en cargos o Corporacio-
nes Públicas de elección popular, sean condenados mediante sentencia 
ejecutoriada por delitos relacionados con la pertenencia, promoción o 

por autoridad competente nacional o extranjera, deberán responder con 
sujeción a las siguientes reglas:

el partido o movimiento político no podrá postular candidatos para la 
siguiente elección, ni enviar terna para designar reemplazo, caso en el 
cual el nominador solicitará terna al partido o movimiento que haya 

-
didata única, el nominador designará en su reemplazo a un ciudadano 
que no pertenezca al partido sancionado.

2. La exclusión de los votos obtenidos por el servidor público con-

haya inscrito. Si luego de esta exclusión el resultado obtenido no supera 
el umbral establecido para la correspondiente elección, el partido o mo-
vimiento político perderá la personería jurídica y las curules perdidas se 

3. La cancelación de la personería jurídica cuando pierda más del 
-

blica o la Cámara de Representantes, durante el correspondiente perío-
do constitucional. Si lo anterior tiene lugar en corporaciones de nivel 
departamental o municipal, el partido o movimiento perderá la posibili-
dad de presentar candidatos en las elecciones siguientes de la respectiva 
circunscripción.

4. La devolución al erario de los dineros que hubiere recibido por 
concepto de reposición de votos de un candidato condenado por los 
delitos aquí mencionados, con intereses moratorios.

5. Los partidos y movimientos políticos, los movimientos sociales 

cargos o Corporaciones Públicas de elección popular, sean objeto de 
medida de aseguramiento por delitos relacionados con la pertenencia, 

-
jeto de medida cautelar consistente en la suspensión provisional inme-
diata de la curul y no podrán reemplazar a la persona hasta cuando se 
revoque la medida de aseguramiento. La renuncia a la curul en estos 
casos no exonera de esta medida provisional.

provisionalmente como consecuencia de lo dispuesto en este artículo”.
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Artículo 6°. El artículo 133 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de elección di-

recta representan al pueblo y a su partido, y deberán actuar consultando 
la justicia y el bien común.

El elegido es responsable políticamente ante la sociedad, ante su par-

las obligaciones propias de su investidura”.
Artículo 7°. El artículo 134 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 134. -

ciones Públicas serán suplidas por los candidatos que, según el orden de 

lista electoral.
Si el elegido ha sido objeto de las responsabilidades previstas por el 

artículo 111 de la Constitución Política, se aplicará el procedimiento allí 
establecido.

se eligen dos (2) o tres (3) miembros de Corporaciones Públicas, podrán 
inscribirse hasta cuatro (4) candidatos por cada lista electoral. En las 
circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicará el siste-
ma de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el treinta 

Artículo 8°. El inciso 2° del artículo 176 de la Constitución Política 
quedará así:

“Habrá dos (2) representantes por cada circunscripción territorial y 
-

to cincuenta mil que tengan en exceso sobre los primeros trescientos 
mil”.

Artículo 9°. El artículo 186 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 186. De los delitos que cometan los congresistas, conoce-

-

deberán ser aprehendidos y puestos inmediatamente a disposición de la 
misma Corporación. La competencia de la Corte Suprema de Justicia 
se mantendrá incluso en caso de renuncia del congresista. El ejercicio 

-
gamiento”.

Segunda Parte: Reforma Electoral
Artículo 10. El literal c) del artículo 152 de la Constitución Política 

“Parágrafo transitorio. Revístese al Presidente de la República de 

para expedir esta ley estatutaria y un nuevo código electoral”.
Artículo 11. Suprímense los incisos tercero y cuarto del artículo 263 

Tercera Parte: Reforma Judicial
Artículo 12. Adiciónase el artículo 86 de la Constitución Política con 

“Parágrafo. La acción de tutela es procedente contra providencia 
judicial, sea esta auto o sentencia, siempre y cuando incurra en vía de 

-
meraria, se sancionará en costas al demandante. Sin embargo, no habrá 
en ningún caso acción de tutela contra las providencias judiciales de 
la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo 
de Estado ni de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe-
rior de la Judicatura. En caso de violación de derechos constitucionales 

-

juez podrá adoptar medidas cautelares de todo orden”.
Artículo 13. El artículo 254 de la Constitución Política quedará así:

“Artículo 254. El Consejo Superior de la Judicatura se dividirá en 
dos salas: 1. La Sala Administrativa, integrada por cinco miembros, 
designados así:

a) El presidente de la Corte Suprema de Justicia.
b) El presidente de la Corte Constitucional.
c) El presidente del Consejo de Estado.
d) El Ministro del Interior y de Justicia.

-
ríodo de cuatro años, quien será un magistrado de carácter permanente 
y ejercerá la presidencia.

La Sala Administrativa será un órgano colegiado sin carácter perma-
nente, que se reunirá por derecho propio y de manera ordinaria una vez 
al mes o de manera extraordinaria cuando su presidente lo convoque. A 
sus sesiones asistirá con voz pero sin voto el Director de Planeación Na-

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magistra-
dos elegidos para un período de ocho años, por la Sala Administrativa 
del Consejo Superior de la Judicatura.

Podrá haber Consejos Seccionales de la Judicatura integrados como 
lo señale la ley”.

Cuarta Parte: Reforma Territorial
Artículo 14. El artículo 272 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 272. -

tos, distritos y municipios será ejercida por la Contraloría General de la 
Nación. Suprímense todas las contralorías territoriales”.

Artículo 15. Adiciónense los siguientes tres incisos al artículo 288 de 
la Constitución Política:

“El plan nacional de desarrollo será consultado con los gobernadores 
y el plan departamental de desarrollo será consultado con los alcaldes 
respectivos y con las organizaciones sociales.

El presupuesto general de la nación asignará cada año recursos para 

La ley podrá establecer una descentralización económica progresiva, 
que le permita a las entidades territoriales promover autónomamente su 
desarrollo mediante la adopción de sus propias políticas económicas”.

Artículo 16. Adiciónese el artículo 299 de la Constitución Política 

“Los diputados serán elegidos en círculos electorales en los que se 

Parágrafo transitorio. Revístese al Presidente de la República de 

-
can esos círculos electorales”.

Artículo 17. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgación.
Representante a la Cámara,

Alberto Gordon May.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables miembros de la Cámara de Representantes:
En mi calidad de Representante a la Cámara por el departamento 

presentar a la consideración del Congreso de la República, en tanto que 
constituyente secundario o delegado, este proyecto de Acto Legislativo, 
“por medio del cual se reforma políticamente la Constitución Política 

.
Esta exposición de motivos divide su exposición en dos partes, a 

saber: conveniencia y contenido.
1. CONVENIENCIA
La coloquialmente denominada “parapolítica” ha puesto en eviden-

prevenir, investigar y sancionar las conductas de la parapolítica.
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-

partidos y del código electoral, el denominado “choque de trenes”, en 
particular a raíz de la tutela contra sentencias de las altas cortes, diseño 

de descentralización.
En pocas palabras, crisis de los partidos, crisis de las elecciones, 

palabras: CRISIS DEL REGIMEN.
Entre otras cosas, la parapolítica desnudó el hecho de que las varias 

-

captura hubo procesos judiciales que llevaron a investigación a más del 

de trenes” generado a raíz de la tutela contra providencias judiciales no 
da más espera, por lo cual es preciso delimitar este campo. Y, de otro 
lado, existe una especie de Consenso Nacional acerca del hecho de que 

-

-
raron la decisión y ejecución del gasto público territorial, pusieron al 

la descentralización explore nuevos terrenos en materia económica y de 
desarrollo.

Honorables Representantes, la encrucijada actual del país no es pe-
queña. Ella supera al denominado Proceso 8.000. Y aún está pendiente 
un proceso paralelo: el de la llamada “Farc-política”, con lo cual el 
problema tiende a agravarse.

eludir. Nos corresponde como constituyentes delegados o secundarios 
estar a la altura de los acontecimientos. Es por eso que es urgente y vital 

posibilidad para salir de la crisis. De allí la conveniencia de este proyec-

la justicia y a la descentralización.
-

extiende sus tentáculos en los terrenos electorales, de la justicia y de la 
descentralización.

2. CONTENIDO
Los cambios que se pretenden introducir con el presente proyecto de 

A continuación se relacionan esos cambios, en una larga enumeración 

A. Reforma Política
-

to de Acto Legislativo es el de verter todo un nuevo contenido de los 
partidos políticos dentro de los cinco artículos del Capítulo II del Título 
IV de la Constitución, llamado “De los Partidos y de los Movimientos 
Políticos”, concretamente los artículos 107 a 111 de la Carta Política.

En la actualidad los artículos 108 y 109 tratan un mismo tema: la 

artículo 110 se desperdicia en una prohibición marginal.

En este proyecto los artículos se dividen por grandes grupos temá-
ticos relacionados con los partidos y movimientos políticos, así: el 

-

los actuales artículos 110 y 111-, y el artículo 111 con la responsabi-
lidad política.

En resumen los cambios de este Capítulo son los siguientes:
- El umbral para crear partidos y movimientos políticos se incremen-

ta al 35 de los votos totales de la última elección.
- Se prohíbe la doble militancia política.
- Se limita la posibilidad de cambiar de partido.
- La consulta interna para seleccionar candidatos será obligatoria en 

grandes centros urbanos.

pública.

- Habrá responsabilidad política por dar avales sin la debida diligencia.
- Las listas de candidatos a cuerpos colegiados deberán alternar 

hombre - mujer, empezando por cualquiera de ellos, para introducir una 

será solo estatal.

- Los recursos de publicidad serán manejados solo por el partido.

- Se introduce la responsabilidad política en casos de condena ju-

personería jurídica, la devolución de los dineros estatales recibidos y la 
denominada “silla vacía” como medida cautelar.

Adicional a lo anterior, y por conexidad lógica, se hace necesario 
señalar que los miembros de los cuerpos colegiados no solo representan 

los congresistas (artículo 134 CN), con lo cual se combate el llamado 
“carrusel” pensional.

La composición de la Cámara (artículo 176 CN) hay que limitarla, 
para disminuir su número, máxime que cuando haya un nuevo censo, 
su integración actual se va a incrementar. En otro proyecto de Acto 

-

Justicia.
B. Reforma Electoral

-
tivas para que expida una nueva ley estatutaria de los partidos y mo-
vimientos políticos y un nuevo código electoral (artículo 152 literal c) 

-
tución de 1991, lo que permitió una rápida adopción de temas delicados 
de competencia de la ley, como la regulación de la tutela y el Estatuto de 

partido y ha reproducido la operación avispa, bajo nuevas expresiones 
(artículo 263 A incisos 3° y 4° CN).

C. Reforma Judicial
-

to. De una parte, se mantiene la tutela contra providencias judiciales, 
salvo contra tutela de las altas cortes, que son “órgano de cierre” en su 
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de trenes. Y, de otra parte, se interviene la composición de las salas ad-
ministrativa y disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (artí-
culo 254 CN), para racionalizar y despolitizar su nominación, al tiempo 
que se matiza y diluye un poco la cooptación.

D. Reforma Territorial
-

ción, a saber:
En primer lugar, se suprimen todas las contralorías territoriales (ar-

tículo 272 CN). Solo quedaría la Contraloría General de la Nación con 
-

toriales no han logrado detener ni prevenir la corrupción ni recuperar 

la corrupción y el desvío de los recursos públicos, pues suele ocurrir 
que el contratista particular deba comparar al alcalde o gobernador y 

canalizar a proyectos de inversión social.
En segundo lugar, se propone reimpulsar el proceso de descentrali-

zación, mediante la introducción del componente económico (artículo 
288 CN). Ello implica la consulta interterritorial de los planes de desa-

superar la enorme brecha y desigualdad entre entidades territoriales y la 
autonomía económica gradual.

Y en tercer lugar, se reintroducen los círculos electorales para la 
elección de diputados a las asambleas departamentales (artículo 299 
CN). La idea ya la había consagrado el constituyente de 1991, pero 
rápidamente el Congreso suprimió esta posibilidad. Es hora de volverla 
realidad, pues hoy en día casi todos los diputados son de la capital o del 
centro del departamento.

-
líticamente la Constitución Política de Colombia y se introducen otras 

De los honorables Representantes,
Representante a la Cámara,

Alberto Gordon May.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
El día 31 de julio del año 2008 ha sido presentado en este Despacho 

el Acto Legislativo número 051 con su correspondiente exposición de 
motivos, por Alberto Gordon May y otros.

El Secretario General,
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.

* * *
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 053 

DE 2008 CAMARA

Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Cámara de Representantes
Bogotá
Cordial saludo.

1992, de manera atenta, remito a usted original y dos copias, así como 
por

.

Agradezco su atención y apoyo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 053 
DE 2008 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 171 de la Constitución Política quedará así:
“Artículo 171. El Senado de la República estará integrado por cien 

miembros, elegidos así:
a) Noventa y tres (93) senadores serán elegidos en circunscripción 

nacional.
b) Tres (3) senadores serán elegidos en circunscripción nacional es-

pecial por comunidades indígenas. 
c) Dos (2) senadores serán elegidos en circunscripción nacional es-

pecial por comunidades negras.
d) Un (1) senador será elegido en circunscripción nacional especial 

e) Un (1) senador será elegido en circunscripción internacional, por 
los ciudadanos residentes en el exterior, en la cual solo se contabilizarán 

La circunscripción especial para la elección de senadores por las co-
munidades indígenas se regirá por el sistema de cuociente electoral.

integrar el Senado de la República, deberán haber ejercido un cargo de 
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido líder de 

Artículo 2°.
Constitución Política: 

“Para la elección de los diputados a la asamblea departamental la 
ley establecerá círculos electorales, que garanticen una representación 
proporcional de los raizales, de los ciudadanos de Providencia y Santa 

podrá establecer círculos electorales para la elección de los concejales 

Artículo 3°.
la Constitución Política: 

“Parágrafo. -

y Santa Catalina, por los Bancos de Alburqueque, Bolívar, Roncador, 
Serrana, Quitasueño, Luna verde, Bajo Nuevo, Serranilla y Alicia y por 

-

y Providencia”.
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Artículo 4°. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgación.
Representante a la Cámara,

Alberto Gordon May.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables miembros de la Cámara de Representantes:
En mi calidad de Representante a la Cámara por el departamento 

presentar a la consideración del Congreso de la República, en tanto que 
constituyente secundario o delegado, este proyecto de Acto Legislativo, 

Esta exposición de motivos divide su exposición en dos partes, a 
saber: contenido y conveniencia.

1. CONTENIDO
Los cambios constitucionales que este proyecto de Acto Legislati-

tienen en común hilo conductor: las dos materias son la composición 

Distrito Especial. Y el hilo conductor en ambos casos es la necesidad de 

-
ción, son los siguientes:

1. Se reduce el Senado de la República de 102 a 100 Senadores: el
número cien es un número cerrado y simbólico, de tradición en algunos 
antiguos cuerpos colegiados europeos (Barcelona, Florencia), mientras 
que el número 102 no dice mayor cosa e insinúa un cierto desorden a la 

2. Se introduce la representación de los raizales en el Senado: en
la actualidad los raizales no tienen representación en el Senado de la 
República. Tienen, sí, dos curules en la Cámara de Representantes. Es 
mi caso. Más que una subrepresentación en el Congreso como un todo, 
lo que hay es un silenciamiento absoluto de los raizales en la Cámara 
Alta, la cual se ocupa de unas cuantas materias exclusivas, de la mayor 
importancia. Para poner un ejemplo, los raizales nunca participaríamos 
en elección de Procurador General o de Magistrados de la Corte Cons-
titucional ni en las demás materias que enumera el artículo 173 de la 
Carta Política. Nos silencian, nos invisibilizan. Es por ello que se justi-

3. Se incrementa la representación de los indígenas: la represen-
tación indígena pasaría de dos a tres senadores. Ello es consecuente 

Igualmente ello propiciaría una mayor representación de la diversidad 

4. Se introduce la representación de las comunidades afrocolom-
bianas: hoy en día las comunidades negras tienen dos asientos en la 
Cámara de Representantes pero ninguno en el Senado. Como en el caso 
de los raizales, en el Senado estas comunidades están, más que subre-
presentadas, silenciadas. Ellas representan además un porcentaje muy 

5. Se introduce la representación de los colombianos residentes 
en el exterior: como en el caso anterior, los colombianos residentes en 
el exterior tienen actualmente representación en la Cámara pero no en 

1991 han emigrado al exterior casi de tres millones de colombianos, 
-

ción, tiende a seguir creciendo. Esos compatriotas en el exterior tienen 

sentido que estos connacionales tengan presencia en el Senado que en 
la Cámara, de suyo territorial.

6. El departamento Archipiélago pasa a tener dos entidades te-
rritoriales del nivel local: como se sabe, hoy en día el departamento 

departamental en donde no hay alcaldes ni concejales: en la Isla de San 

los ciudadanos tampoco eligen alcalde ni concejales. Pero Bogotá tiene 

departamento alguno, pues no hace parte de Cundinamarca, y además 
en ella hay localidades en las que se eligen ediles. Por tanto un ciuda-

los habitantes de Providencia y Santa Catalina. Y ese ciudadano tiene, 
entre otras, restringido el derecho político a elegir, pues el ciudadano 

-

el artículo 311 de la Constitución. Privar del derecho al voto para ele-

consagrado en el artículo 13 de la Constitución. Para solucionar esta 
injusticia se propone entonces la creación del Distrito Especial Insular 

-
patible de los municipios. De esta manera el departamento tendría dos 
entidades territoriales del nivel local: el municipio de Providencia y 

municipales o distritales. 
7. Se crea el Distrito Especial Insular de San Andrés: como se 

anotó, se crea en el departamento una nueva entidad territorial del nivel 
local de gobierno. Pero no con categoría de municipio, sino de distrito 

-
-

blación raizal, se habla otro idioma, tiene varias religiones, el comercio 
-

cional, aporta como nadie a la extensión del mar territorial colombiano 

territorial más cercano a Nicaragua. Me atrevo a decir que ningún otro 
espacio colombiano, incluidos los actuales 9 distritos especiales, tiene 

8. Se faculta crear círculos electorales para elegir diputados: el
departamento tiene una asamblea integrada por once diputados. Es ne-
cesario garantizar que haya representación de los raizales, de Provi-
dencia y Santa Catalina y de las demás comunidades en esa asamblea. 

-
diando los estudios poblacionales correspondientes, diseñe el mapa de 
los círculos electorales respectivos. Esos círculos elegirían un diputado 
por circunscripción. En total habría once círculos electorales. Hay que 

el artículo 299, pero el Acto Legislativo N° 1 de 1996 la suprimió. Para 
nuestra asamblea hay que revivirla.

9. Se faculta crear círculos electorales para elegir concejales del 
Distrito Especial Insular de San Andrés: como en el caso anterior, 
y por las mismas razones, se propone crear círculos electorales, ya no 
para diputados a la asamblea sino para concejales del Distrito Especial 

sería entre 7 y 21 miembros, según el artículo 312 de la Carta Política, 
-

ciona de paso que esta es una idea que se debería estudiar más adelante 
para Bogotá.

2. CONVENIENCIA
-

versa y pobre.

3 subgrupos principales: Nativos Isleños de las Indias Occidentales de 

inmigrantes de Colombia continental y sus descendientes, y los residen-
tes inmigrantes de países extranjeros, principalmente del Medio Orien-

Los raizales los hay de todas las clases sociales, pero la mayoría se 
encuentra en situación de pobreza. En el año 2001 existían 44 asenta-
mientos subnormales (o especiales). 
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país. Hoy en día, quince años transcurridos, esa población es mucho mayor. 
2

2 de área total terrestre que tiene el 

-
2, es decir casi 

2.

una de las más pobladas en el mundo (Coralina, 2000). 

sumarle el hacinamiento, con lo cual la calidad de vida se ve aún más 
deteriorada.

La población colombiana se duplica cada 38.1 años de acuerdo a la tasa 

decir, el problema de pobreza y hacinamiento tiende a agravarse.
A ello habría que aunarle el deterioro ambiental, la ausencia de un 

En segundo lugar, a raíz de la demanda de Nicaragua contra Colombia 
ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya, que está en trámite, el 

-
cerlo, de cara a un vecino que ha dado muestras de conducta agresiva en los 

política e institucionalmente al departamento, como aquí se propone.
Honorables Representantes a la Cámara, tenemos el compromiso his-

Providencia y Santa Catalina. Es un acto de justicia, de deuda histórica, 
de deber geopolítico soberano, de razones de Estado de las más altas con-
sideraciones. Saquemos adelante este proyecto de Acto Legislativo. No 

-
vos del proyecto de Acto Legislativo, “por medio del cual se crea el 

integración del Senado de la República”.
De los honorables Representantes,
Representante a la Cámara,

Alberto Gordon May.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
El día 31 de julio del año 2008 ha sido presentado en este Despacho 

el Proyecto de ley número 053 con su correspondiente exposición de 
motivos, por Alberto Gordon May.

El Secretario General,
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.

* * *
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 054 

DE 2008 CAMARA
por medio del cual se constitucionaliza el derecho al agua.

Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Cámara de Representantes
Bogotá
Cordial saludo,

1992, de manera atenta, remito a usted original y dos copias, así como 
por

medio del cual se constitucionaliza el derecho al agua.

Agradezco su atención y apoyo,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 054 DE 2008 
CAMARA

por medio del cual se constitucionaliza el derecho al agua.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Adiciónese un artículo nuevo a la Constitución, con el 

número 80 A, con el siguiente contenido:

mínimo vital gratuito.
Gozarán de especial protección por parte del Estado los ecosistemas 

-
dante, sostenible y limpia para todos los seres vivos.

Las aguas internas y marinas del Estado colombiano, ubicadas en ju-

de una especial protección y vigilancia por parte del Estado”.
Artículo 2°. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgación.
Presentado por:

-
videncia y Santa Catalina,

Alberto Gordon May.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:
Este documento contiene la exposición de motivos del proyecto del 

Acto Legislativo, por el cual se constitucionaliza el derecho al agua. 
Para ello dividiremos la presentación en tres partes, a saber: introduc-
ción, conveniencia y contenido.

1. INTRODUCCION
Sería un lugar común decir que el agua es importante para la vida, 

Para que la vida de los colombianos sea sostenible, tenemos que pro-
teger el agua y garantizar el derecho de todas las personas para acceder 
a ella.

El agua ha dejado de ser un recurso inagotable o una preocupación 
de los ambientalistas. El agua es hoy un asunto de vida o de muerte.

No se trata de proteger sólo el agua en tanto que líquido, sino todo el 
ciclo hidrológico y los ecosistemas en los que se soporta.

Colombia es un país rico en agua. Se estima que es el cuarto país del 
mundo con mayor cantidad de recursos hídricos. Sin embargo, como se 
verá más adelante, el agua en el país se encuentra hoy amenazada.
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Distintas normas regulan el agua en Colombia. A nivel constitucio-
nal: artículos 2º, 8º, 11, 49, 67, 79, 80, 81, 88, 93 y 332. A nivel interna-
cional: habría que destacar la Convención Internacional de la Diversi-
dad Biológica1, de manera principal, y un poco el Convenio 169 sobre 
Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes. A nivel legal 
o con rango de ley: el Código Civil artículo 677, Decreto-ley 2811 de 
1974 (Código Nacional de Recursos Naturales Renovables) y la Ley 99 
de 1993, entre otras. A nivel de acto administrativo: Decreto 1541 de 
1978.

-
cia de una “constitucionalización de la propiedad privada”, como lo 
ha indicado la doctrina2. Para la Corte Constitucional, “la propiedad 

-
dablemente es una de sus especies. Materialmente, la propiedad es un 

aplicar la riqueza social para que genere desarrollo económico” y per-
3”.

En suma, el agua es un bien público de propiedad de la Nación, 
como regla general. Así lo señala la ley4, la jurisprudencia5 y la doc-
trina nacional6 y extranjera7. Por tanto las aguas no son del dueño del 
predio por el que ellas transcurren. Excepcionalmente, son del dominio 
privado aquellas aguas que nacen y mueren en una misma heredad y 
que no se han dejado de utilizar durante tres años consecutivos.

2. CONVENIENCIA
El proyecto de Acto Legislativo busca crear un nuevo paradigma 

sobre el agua: que en el imaginario de los colombianos el agua no sea 

bien escaso que es necesario conservar, sostener, reciclar.
Sobre el agua se ciernen hoy graves peligros: la explosión demográ-

-
-

-

atraviesa la lógica del agua. Frente a estos graves peligros es necesa-
rio reaccionar desde el campo normativo. Nosotros los congresistas de 
Colombia, como constituyentes delegados o secundarios, tenemos no 

a tiempo para evitar estos peligros que se ciernen sobre el agua. De allí 
la conveniencia de este proyecto de Acto Legislativo.

Estos peligros se sienten a lo largo y ancho del país. Por ejemplo 

Santa Catalina se siente la problemática del agua.
Algunos grupos ambientalistas del sector privado empiezan a reac-

cionar y a constituir reservas8 para proteger el ambiente en general y el 
1

-
rada exequible por la Corte Constitucional, tanto la Convención como la Ley, en 
la sentencia C-519 de 1994.

2 -
dico de los recursos naturales renovables ubicados en áreas en las que se super-
ponen territorios indígenas e intervención estatal. Fundación Natura – Inderena. 
Bogotá, 1994.

3 Corte Constitucional, sentencia C-006 de 1993.
4 Código Civil, artículo 677: “Los ríos y todas las aguas que corren por cauces na-

turales son bienes de la Unión, de uso público en los respectivos territorios…”. 
5 Corte Constitucional. Sentencia T-566 de 1992.
6 Vid Polanco, Luis Jahir. Bienes. Primera edición. Señal Editora. Medellín, 1991. 

P. 69.
7 Le droit de l’environnement – Le droit a la nature. Éditions

Montchrestien. París, 1973, p. 229 y ss (sobre L’eau quantitative).
-

ledo Perrot. Buenos Aires, 1988. p. 38.
8 Ponce de León, Eugenia. Las servidumbres ecológicas en la legislación colom-

Civil y Conservación Ambiental. Marco jurídico y político de la participación de 
la sociedad civil en la conservación de la biodiversidad biológica en Colombia. 
WWF – The Nature Conservancy. Bogotá, 2004.

-
lidad ambiental y a su compromiso con la vida. 

-
to de Acto Legislativo.

3. CONTENIDO
En primer lugar, se dice que “El acceso al agua es un derecho funda-

-
ciente para todos, sin discriminación alguna por razones territoriales, 

suministro mínimo vital gratuito”. 
Con este proyecto el agua pasa a ser al mismo tiempo un derecho 

-
to que recurso natural. Hasta el presente es sólo esto último. Aquí se 

agua pasa a ser un derecho subjetivo, exigible y tutelable, en tanto que 
9.

-
nistrarla, por sí o por terceros, pero en todo caso debe suministrarla. El 

-
va prestación del servicio no se desprende del Estado. 

El acceso al agua debe ser sin discriminación alguna. El artículo 13 
de la Constitución señala algunos criterios que la doctrina denomina 

repiten algunos de ellos, pero se agrega uno nuevo: la igualdad territo-
rial. En Colombia la mayor discriminación en los servicios públicos es, 
sin duda alguna, espacial. Los habitantes del Chocó, por ejemplo, abs-
tracción hecha de si son hombres o mujeres, de si son niños o adultos, 

otra consideración, son claramente discriminados en materia de agua 
(entre otras). Son todos los habitantes de ese departamento, así como 

-
sidad de introducir este componente.

Por último, lo que podríamos denominar la “dosis personal” de agua, 
esto es, el mínimo indispensable para que cada persona viva, debe ser 

En segundo lugar, se anota que “Gozarán de especial protección por 
parte del Estado los ecosistemas esenciales para el ciclo del agua, con 

seres vivos”.
De un lado, se establece un plus de protección para los ecosistemas 

esenciales para el ciclo del agua, o sea que se introduce una protección 

Y, de otro lado, se introduce por vez primera en la Constitución el 
reconocimiento de que el agua no es privilegio del ser humano, sino de 

una premisa vital de todo el reino animal y vegetal. Y la sostenibilidad 
del reino animal y vegetal, independientemente del hecho de que es 

una expresión de Kant–, de la perpetuación de la especie humana. Sin 
animales ni plantas, la vida humana cesa. De allí la importancia de esta 
novedosa aportación.

“Las aguas internas y marinas 
del Estado colombiano, ubicadas en jurisdicción del departamento 

Estado”.

Catalina, para lo cual dispone que las aguas tanto las dulces de las Islas 

La norma es importante en tiempos en los que Nicaragua disputa a Co-
9 Corte Constitucional. Sentencia T-002 de 1992. Allí se establecieron los criterios 



Página 12 Viernes 1° de agosto de 2008 GACETA DEL CONGRESO  492

sobre estas aguas tiene un valor simbólico y político de enorme impor-

De los honorables Representantes, 
-

videncia y Santa Catalina,
Alberto Gordon May.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 31 de julio del año 2008 ha sido presentado en este Despacho 
el Proyecto de Acto Legislativo número 054 con su correspondiente 
exposición de motivos, por Alberto Gordon May y otros.

El Secretario General,
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.

P R O Y E C T O S   D E   L E Y   E S T A T U T A R I A
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 043 

DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se adiciona el artículo 112 de la Ley 270 

de 1996 y se dicta otra disposición.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Adiciónese el artículo 112 de la Ley 270 de 1996 con un 

Jurisdicción Penal Militar y la Jurisdicción Penal Ordinaria, tratándo-
se de procesos que comportan violaciones a los Derechos Humanos e 

-
ria del Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio a lo 

-
-

cia las impugnaciones de competencia que ocurran entre la Jurisdicción 
Penal Militar y la Jurisdicción Penal Ordinaria tratándose de procesos 

Derecho Internacional Humanitario.
-

gación.
Presentada por:
Representante a la Cámara departamento del Chocó,

Edgar Eulises Torres Murillo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes
El Estado Colombiano ha mostrado resultados importantes en el im-

pulso debido a los procesos que comportan violaciones a los Derechos 

La colaboración armónica generada entre la Vicepresidencia de la 
República, el Consejo Superior de la Judicatura, la Procuraduría Ge-

Pueblo, el Departamento Nacional de Planeación, el Inpec, el Ministe-
rio del Interior y de Justicia, entre otras no menos importantes institu-
ciones, ha dado origen a una política integral que acoge las necesidades 
y expectativas en lo tocante con una coyuntura de impunidad.

-
cuencia directa de una visión interinstitucional, ejemplo de consenso, 

-
-

lecimiento de la capacidad institucional colombiana en el ámbito de la 
investigación, juzgamiento y sanción de los casos que comportan viola-

Humanitario. Conductas que merecen el mayor reproche y una acción 

Es en este marco en el cual se da cuenta de la existencia de proble-
mas de interpretación por parte de los operadores pertenecientes a la 

que se crea un trámite judicial adicional causante de impunidad como 
consecuencia de la mora en la aplicación de justicia. 

Producto de ello se traza el objetivo consistente con garantizar que 
todos los casos de violaciones a los derechos en mención sean de com-
petencia de la Justicia Penal Ordinaria, de acuerdo con lo dispuesto por 
la Constitución Política y los estándares internacionales integrados por 
el llamado bloque de constitucionalidad (artículo 93).

Ya las instituciones del Estado colombiano han implementado es-

Constitucional, de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Su-

protocolo para el reconocimiento de violaciones a los Derechos Huma-

en el homicidio en persona protegida a cargo del Proyecto Lucha Con-
tra la Impunidad del Programa Presidencial de Derechos Humanos y 
DIH de la Vicepresidencia de la República son muestras de la decisión 
política materia de desarrollo. 

La propuesta legislativa

-
lar una propuesta que privilegie un tiempo expedito que permita dilu-
cidar al competente para investigar, juzgar y sancionar casos de viola-

personas protegidas. Asunto que de ser abordado con la debida pronti-
tud evita acciones ante órganos internacionales que en un alto porcenta-
je culminan con condenas en contra del Estado colombiano. 

Tratándose de la primera disposición objeto de la iniciativa, es im-
portante anotar que a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo 
Superior de la Judicatura le es atribuible la competencia para dirimir 

-
tículo 256, numeral 6, de la Carta Política, en armonía con lo dispuesto 
en el artículo 112, numeral 2, de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la 
Administración de Justicia).

En vigencia de tal disposición ha habido la debida oportunidad de 
-

nir la jurisdicción competente tratándose de casos de violaciones a los 
-

tario, jurisdicción ordinaria o castrense, luego de lo cual se ha podido 
constatar que una decisión, con la carga laboral existente, podría durar 

cumplida de justicia y de contera es generadora de impunidad.
En lo tocante con la segunda disposición es indispensable llamar la 

atención de que esta surge como consecuencia de la nutrida jurispru-

Superior de la Judicatura1, mediante la cual ha expresado que en vi-
gencia del sistema penal acusatorio actual (Ley 906 de 2004), previo 

1
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de la estirpe que se viene tratando, debe existir un pronunciamiento 
a cargo del Juez de conocimiento o del Juez de Control de Garantías, 

o no los argumentos presentados por los sujetos procesales en relación 
con la reclamación de la competencia para conocer (Jurisdicción Penal 
o Castrense). 

-

evento en el cual corresponde decidir el envío del asunto a la Sala Juris-
diccional Disciplinaria en procura de que adopte una decisión.

La iniciativa como reserva de ley estatutaria
Las disposiciones contenidas en la iniciativa se enmarcan en lo dis-

puesto por los artículos 152 y 153 de la Constitución Política. Lo ante-
rior obedece a la propuesta de adicionar lo ya previsto por la ley estatu-
taria de justicia, materia regulada de manera expresa por el literal b) del 
primer artículo objeto de mención, y a lo tocante con la inclusión de una 

La propuesta 
Con los anteriores argumentos presento a la consideración del Ho-

norable Congreso de la República una iniciativa cuyo propósito es el de 

penales en donde los Derechos Humanos y el Derecho Internacional 

con el deber de aminorar las causas que originan impunidad.
Presentada por:
Representante a la Cámara,

Edgar Eulises Torres Murillo.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
El día 30 de julio del año 2008 ha sido presentado en este Despacho 

el Proyecto de ley número 043 con su correspondiente exposición de 
motivos, por el honorable Representante Edgar E. Torres.

El Secretario General,
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.

* * *
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 052 

DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se reglamenta el derecho a la información

Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Cámara de Representantes
Bogotá
Cordial saludo,

1992, de manera atenta, remito a usted original y dos copias, así como 
por me-

dio de la cual se reglamenta el derecho a la información.
Agradezco su atención y apoyo,

-
videncia y Santa Catalina,

Alberto Gordon May.
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 052 

DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se reglamenta el derecho a la información.

T I T U L O  I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1°. Objeto. Esta ley estatutaria tiene por objeto regular el ar-
tículo 20 de la Constitución Política, establecer los derechos y deberes 

-
midad con la Constitución y con los pactos y convenios sobre derechos 
humanos aprobados por Colombia.

Artículo 2°. Principios -
mado se guía por los siguientes principios:

las limitaciones a la misma deberán ser expresamente establecidas por 
la ley.

2. Proporcionalidad: las limitaciones a la libertad de expresión y de 

-

-

5. Publicidad: los documentos del Estado se deben dar a conocer al 
público de la manera más amplia posible, salvo los casos de expresa 

red automatizada de comunicaciones (Internet).
Artículo 3°. Normatividad -

ción se regulará por lo dispuesto en la Constitución Política, en los pac-
tos y convenios internacionales sobre derechos humanos que hubieren 

y en las normas sectoriales.
Artículo 4°. . En esta ley se entiende por “emisor” todo 

-

entiende por “receptor” la persona natural que recibe el mensaje que le 
envía el emisor.

T I T U L O  II
DERECHOS Y DEBERES

Artículo 5°. Libertad de información -

ni podrá ser molestado por sus opiniones. 

siempre y cuando se deje constancia de tal hecho y se adelante la debida 
diligencia periodística.

Se garantiza el derecho de toda persona a acceder a los documentos 
públicos, salvo los casos de expresa reserva legal. El servidor renuente 

-
cumento cesará a los treinta (30) años de su expedición, momento en el 
cual toda persona podrá solicitar y obtener copia del mismo.

Ninguna autoridad puede exigir registro previo ni impedir la produc-

comunicación nacional o extranjero.
-
-

tructura de las redes estatales de servicio público, el ejercicio de este 
derecho estará sujeto a la previa autorización del Estado. El capital ex-
tranjero podrá invertir en sociedades de medios de comunicación, hasta 
en los porcentajes permitidos en la ley.

Toda persona tiene derecho a anunciar marcas, productos o servicios 

ley.
El Estado no podrá establecer impuestos o estímulos orientados a 

sancionar o premiar determinados medios de comunicación.
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Artículo 6°. Deberes del emisor. El emisor tendrá los siguientes de-
beres especiales:

2. No vulnerar los derechos de los demás.

5. Proteger y respetar los derechos de los niños y las niñas.

el previo consentimiento de estas. 
8. No presentar ningún programa o publicidad con contenido vio-

expida para cada medio.
9. No presentar programas o publicidad con contenido sexual en las 

-
mentación que se expida para cada medio.

11. No hacer apología de la discriminación, de la violencia o del 
delito.

-
tado.

Artículo 7°. Derecho a la información. Toda persona tiene derecho 

una publicación. 

-
completa, inexacta o desactualizada. 

Artículo 8°. 
emisor y del receptor. -
sor y los derechos del receptor se atenderá, entre otros, a los siguientes 
criterios:

1. Se debe analizar cada caso en particular, para establecer los alcan-

núcleo esencial de los mismos.
2. Si se trata de un personaje público, se debe privilegiar en principio 

calidades enunciadas en esta ley.
3. No se podrán publicar hechos de la vida privada, así sean veraces. 

Si se trata de un personaje público, se podrán publicar los hechos priva-

-

Artículo 9°. Derechos de la persona que emite. Son derechos de la 

-

2. La cláusula de conciencia: el emisor tiene el derecho de actuar 

consecuencia, los medios de comunicación no podrán aplicar sanción o 

3. La independencia: el emisor no podrá estar sujeto a presiones del 
poder político o de los grupos económicos y deberá tener autonomía 
para desempeñar su actividad.

4. La participación: el emisor tiene derecho a participar en las instan-

labora, en especial de los consejos de redacción.

de reserva legal o de seguridad del Estado.
7. Igualdad: el emisor tiene derecho a tener un igual trato por parte 

8. El debido proceso: en los procedimientos judiciales y administra-
tivos el emisor gozará del derecho al debido proceso y demás derechos 

-
nios sobre derechos humanos.

Artículo 10. Derechos de autor. Toda persona tendrá derecho a reci-

medios distintos de aquel en donde se hizo la publicación original. Las 
regalías son irrenunciables y sólo podrán ser negociadas en el momento 
de la venta o cesión del material a otros medios.

Cuando se reproduzcan parcial o totalmente materiales de otros me-
dios de comunicación, ya sea porque estos hayan sido vendidos o ce-

lo mismo que su autor, en caso de que la publicación original se encuen-

Artículo 11. Protección del niño. Los derechos de los niños preva-
-

medios de comunicación. Los medios deberán emitir programas y pu-

se deberán adoptar mecanismos para no develar la identidad de los ni-
ños y adolescentes, cuando ello se requiriese para su protección. 

Artículo 12. Minorías -
rá la creación y el acceso a los medios de comunicación por parte de 

-

El Estado promoverá la creación de medios cuya propiedad y admi-
nistración sean comunitarias y podrá pautar en ellos. 

T I T U L O  III
GARANTIAS

Artículo 13. . Toda persona natural o 

condiciones de equidad, las informaciones que no sean veraces o 
imparciales que hayan sido difundidas por un medio de comunica-
ción y que le afecten en su honra, buen nombre y demás derechos 
conexos.

-

sino a la indemnización de perjuicios.
Artículo 14. .

la siguiente manera:

-
-
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4. El emisor no podrá adicionar declaraciones ni comentarios sobre 

Artículo 15. Trámite -
mite:

-

-

deberá ser escrita y motivada, será comunicada al solicitante.

o por respuesta negativa o por ausencia de respuesta, podrá acudir a la 

con la ley.

Artículo 16. .

-

Artículo 17. Despenalización de la injuria y la calumnia. Derógase
el Título V del Código Penal. 

Artículo 18. Acción de tutela. Procede la acción de tutela para la 

precedentes de la jurisprudencia constitucional. 
El actor deberá aportar en su solicitud de tutela las siguientes pruebas:

-
-

circunstancia.

contra medios de comunicación o relacionadas con el derecho a la in-

administrativos, en primera instancia.
Artículo 19. Acción indemnizatoria.

que no cumplieren con las calidades señaladas en esta ley, y abstracción 

de perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales.
Si el demandante es un personaje público, tendrá que demostrar el 

-

Si el demandante no es un personaje público, por el contrario, la sola 

culpa del demandado, de suerte que se invierte la carga de la prueba.

-

juez civil. La víctima podrá demandar al medio de comunicación, a la 

los demandados responderán solidariamente.
-

administrativo.

T I T U L O  IV
MECANISMOS DE REGULACION Y AUTORREGULACION
Artículo 20. Consejo Nacional de la Información

de la siguiente manera:
-

tad sólo podrá ser delegada en el Viceprocurador.

3. Un representante de la Asociación Nacional de Medios de Comu-
nicación - Asomedios.

4. Un representante de la Asociación Nacional de Diarios - Andia-
rios.

5. Un representante de la Asociación Nacional de Anunciantes de 
Colombia - Anda.

6. Un representante de la Sociedad Interamericana de Prensa – SIP.
7. Un representante del Círculo de Periodistas de Bogotá – CPB.
8. Un representante de los medios de comunicación comunitarios.

10. Un representante de la academia, designado por los decanos de 

-
ma ordinaria cada tres (3) meses o cuando su presidente lo convoque. 
Sus miembros actúan ad honorem. El Procurador General de la Nación 
establecerá las condiciones para elegir los representantes indicados en 

-
ciones de Secretaría. El Consejo se dará su propio reglamento.

Artículo 21. Funciones

1. Pronunciarse públicamente sobre violaciones a la libertad de in-

-
mar de manera veraz e imparcial.

3. Pronunciarse públicamente sobre violaciones a los derechos de la 
intimidad y buen nombre y sobre demás modalidades de ejercicio arbi-

-
so y la democratización de los medios de comunicación.

5. Participar en el control social sobre los medios de comunicación.
6. Promover la pedagogía sobre el ejercicio del derecho de expresión 

7. Fomentar la expedición de códigos de autorregulación por parte 
de los medios de comunicación.

8. Promover la creación de observatorios ciudadanos, integrados por 
las universidades, organizaciones no gubernamentales y los ciudadanos 

comunicación y promover la participación crítica de la comunidad.

necesario. La Comisión Nacional de Televisión y el Ministerio de Co-

Artículo 22. Defensor. Los medios de comunicación que tengan ca-
-

sor de los respectivos receptores, que se regirá por el reglamento que 

Artículo 23. Democratización de la propiedad. Los medios de co-
municación de cobertura nacional deberán constituirse como socieda-
des anónimas abiertas, inscritas en bolsa, y deberán tener al menos tres-
cientos (300) accionistas, ninguno de los cuales podrá ser el propietario 

-
sionistas nacionales y extranjeros.
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-
-

sector de los medios mismos.
Artículo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-

ción.
EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION
Me permito presentar a la consideración de la honorable Cámara de 

Representantes este proyecto de ley estatutaria, “por medio de la cual se 

las comunicaciones, que corresponde la Comisión Sexta de esta Corpo-
ración, que recoge los desarrollos jurisprudenciales y doctrinales sobre 
la materia1.

Es importante destacar que si bien las libertades de expresión y de 
-

imprenta y el derecho a publicar libremente. Luego la Declaración de 

que “la libre comunicación de pensamientos y de opiniones es uno de 
los derechos más preciosos del hombre”. En el siglo XIX este derecho 
se llamó libertad de prensa. En el siglo XX, como se verá más adelante, 
se produjeron importantes instrumentos internacionales sobre la ma-

Sin embargo, como anota Derieux, el derecho a la comunicación “es un 
derecho joven. Él es susceptible de evoluciones y adaptaciones, en su 
contenido y en su objeto, como toda otra rama viviente del derecho, a 
causa de opciones o de implicaciones políticas cambiantes y variadas, y 

2.
Este carácter juvenil, limitado y cambiante del derecho a la comu-

proyecto de ley es necesario, en atención a la importancia que tiene la 

el mayor margen de maniobra posible para el ejercicio de este derecho 

público para con la ciudadanía. Dicho en otras palabras, la complejidad 
de la materia y su natural limitación no pueden ser óbice para dar un 
paso adelante en la regulación y desarrollo legislativo de la libertad de 

legislativo.
-

3. “Comunicar” 

es la acción de comunicar o comunicarse. Luego la comunicación es un 

Esos cuatro aspectos de una comunicación (emisor, mensaje, medio 
y receptor) son regulados por el presente proyecto de ley, pero no de 
una manera integral sino en tanto que relacionados con el derecho de la 

En general, la expresión puede exteriorizarse por medio de palabras, 
verbales o escritas, por medio de señales, símbolos, gestos, silencios, 

1 -

-

Bogotá, 2003.
2 Derieux, Emmanuel. Droit de la communication. LGDJ. Segunda edición, París, 

1994, p. 15.
3 Diccionario de la Lengua Española. Real Academia Española. Espasa Calpe, 

edición 21, Madrid, 1992, pp. 1164 y 1165.

como especies suyas. Las personas deben poderse expresar, expresar 

inherente a lo humano. De alguna manera, la historia de la humanidad 
-

tuar con el otro, con la otredad, con la alteridad. Las personas deben 
además expresarse de una manera libre. La libertad es la condición de 
posibilidad de la expresión. Si la expresión no es libre la persona ter-

de alienación. Y las personas deben además ser responsables de lo que 
expresan. Libertad y responsabilidad son dos caras de una misma mo-
neda, pues se tiene el derecho a la expresión, pero se tiene simultánea y 
consecuencialmente el deber de asumir las consecuencias de lo expre-
sado. Cada uno responde por su palabra. 

Una de las modalidades de la libertad de expresión es la posibilidad 

-
lidad que tiene la realidad de ser organizada. Así como se expresan ideas, 
saberes, análisis, sentimientos, deseos, amores, así mismo se expresa la 

derecho a la libertad de expresión y en general de la libertad misma. 
-

de ser ejercido por cualquier persona, incluso por los niños, como lo dis-
pone la Convención de los Derechos del Niño4. Pero, de otro lado, la 

de los seres humanos – como por su destino – a la sociedad –. De allí la 

5.

que se le impongan a los medios de comunicación deben guiarse por 
un criterio minimalista. Ese es el criterio de este proyecto de ley. Debe 

-
dría haber libertinaje y arbitrariedad por parte de los medios. Pero tales 
límites deben ser los mínimos necesarios, los estrictamente indispen-
sables para guardar la armonía de la vida en sociedad. Es más, en caso 

-
tricción a la prensa debe ser pues supremamente cautelosa y prudente. 
Ello por cuanto obstruir o entorpecer el libre trabajo de los emisores 
resulta un mal mayor que el que resultaría de un eventual abuso en el 

la virtud, y lo deseable es evitar estos dos extremos. Pero de los dos 
males, es peor la censura que el libertinaje de los medios. Es por ello 

del Estado, el mayor grado posible de libertad de expresión, libertad de 

y sus capacidades... Si el ciudadano tiene como parte de sus derechos 

o controles que tienden a restringir esa búsqueda o recepción resultan 
6.

“No habrá censura”, dice de manera clara y tajante el artículo 20 de 
la Constitución. Por censura se entiende la “requisa” de la noticia, la 

-

4 El artículo 13 de la Convención de los Derechos del Niño dice que es un derecho 

5

Javeriana, Bogotá, 2002, p. 44.
6 -

vista Nº 2, 1996, p. 14
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-
ras suelen recurrir a la censura abierta, como mecanismo para acallar la 

Rojas Pinilla se cerró un periódico, se incendió otro y se ponía un cen-
sor en cada emisora. Pero a veces la censura, que es un monstruo de mil 
cabezas, un Leviatán, puede aparecer en los resquicios, en los pliegues 
de cualquier gobierno, ora sutilmente, ora explícitamente. 

-

-
tución, en Alemania por el contrario se privilegia el derecho a la intimi-

-
lucionado al tiempo con el sistema general de los derechos humanos. 

cambios para los derechos humanos. En 1948 se expidió la Declaración 

individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de expresión”. Desde 
entonces los derechos no han hecho sino avanzar en consagración po-

internacionales, que hacen parte del denominado “bloque de constitu-
cionalidad”,7 consagran así la libertad de expresión: 

8: en 

de toda índole”.
- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos9: en el ar-

-
ciones e ideas de toda índole”. 

- El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cultu-
rales: en el artículo 15 sostiene que “entre las medidas que los Estados 
Partes en el presente Pacto deberán adoptar para asegurar el pleno ejer-

cultura”10.

Expresión adoptó la denominada “Declaración de Chapultepec”, del 11 
de marzo de 1994.

-

Por otra parte hay que señalar que existe un círculo vicioso entre la 

vende y la gente exige normalmente un estándar mediocre en la calidad 
light, lo banal y lo violen-

to. Ambos extremos tienen responsabilidad en esta situación. El público 
debería ser más crítico y exigente a los medios y estos a su vez deberían 

raiting en aras de la educación de la comunidad. Como el 
-

dios, estos tienen mayor responsabilidad en este círculo. El Estado está 

-

Ese tratamiento de mercadería amenaza con empobrecer y degradar la 

ciertamente no escapa a la lógica del mercado, pero el respeto a la dig-
nidad humana y la necesidad de conservar la democracia se oponen al 

-
cebir a los pueblos como simples mercados y los vínculos entre los 
hombres como una mera relación de competencia”, anota Rodríguez 

11. La publicidad cae igualmente en la misma lógica del mer-
cado. La situación es más grave si se tiene en cuenta que el manejo de 
7  Corte Constitucional, C-225 de 1995.
8  Aprobada por Colombia mediante la Ley 16 de 1972.
9  Aprobada por Colombia mediante la Ley 74 de 1968.
10  Idem.
11  Idem, p. 51.

de orden trasnacional que acumulan capital y tecnología, las cuales tienen 
hoy más poder que los Estados subdesarrollados. Como señala Ignacio 
Ramonet, “en un mundo pilotada cada vez más por empresas colosales 
que obedecen únicamente a la lógica comercial y en el que los gobiernos 
parecen un tanto desbordados por las mutaciones en marcha ¿se puede 
estar seguro de que la democracia será preservada, proyectada?”12.

-

artículo 7º de la Constitución, en la medida en que el manejo unipolar 

al unanimismo y, con ello, se inscribe en un marco premoderno. Como 
-

dato constitucional contenido en el artículo 20, se produjo una con-
centración oligopólica de la televisión en manos de los dos principales 
conglomerados económicos e industriales del país, los mismos que de 

13.
En el anterior marco teórico se inscribe el presente proyecto de ley. 

Veamos ahora los lineamientos jurisprudenciales de la Corte Constitu-

proyecto.
LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
Ha sido abundante la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre 

los alcances y los límites del artículo 20 de la Carta Política. El siguien-
te es un resumen de esa jurisprudencia:

-
nitaria de los medios, y no a una concepción individualista del siglo 
XIX: T-080 de 1993.

responsabilidades: T-609 de 1992.

u homicidios, pero no a convertirlos en un producto comercial para 
explotar el morbo, ya que atentan contra la dignidad humana y la res-
ponsabilidad social. La responsabilidad social implica la vigilancia co-
lectiva permanente sobre la actuación del medio: T-479 de 1993.

- Los titulares deben ser exactos y corresponder al contenido de la 

-
cimientos antiguos presentados como recientes vulneran los derechos. 
Presentar como hecho cumplido lo que es expectativa vulnera los dere-

T-259 de 1994.
-

nión, el primero es objetivo y el segundo subjetivo. Cuando se presentan 

-

1992.

procede eventualmente la tutela: T-603 de 1992.
- No pueden publicarse hechos que pertenezcan a la reserva del su-

mario, y en general todos aquellos actos que se encuentren protegidos 
por la reserva legal: T-611 de 1992.

12 Ramonet, Ignacio. La tiranía de la comunicación. Editorial Debate, Madrid, 1998, 
p. 222.

13 Delgado Pereira, Carlos. Colombia: el equilibrio roto de la pluralidad y la demo-

Javeriana, Bogotá, 2003, p. 81. El autor, luego de constatar que “los medios de 

pública”, concluye que “el equilibrio y la independencia de poderes sobre los 
cuales reposa el sistema democrático ha sido roto en Colombia, y reconstruirlo es 
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- Imputar la calidad de guerrillero a una persona sin comprobarlo es 

tutela hay jurisprudencia civil en sentido contrario: imputar la calidad 
de paramilitar sin estar ello probado viola igualmente los derechos de 

tal publicación ocasione a la víctima: Corte Suprema de Justicia, Sala 
de Casación Civil, sentencia del 24 de mayo de 1999, condena contra 
El Espectador14.

- En cambio publicar hechos verídicos de una persona, derivados del 
mal comportamiento de esta, no es tutelable: T-1000 de 2000.

- Un libro no es un medio de comunicación. Cuando en un libro los 
aportes originales del autor se mezclen con relatos verídicos que co-

cual procedería contra el autor del mismo, no contra el editor: SU-056
de 1995.

1993.

y opinar en una democracia, pues la palabra pertenece a todos. Parar in-

que hay que correr en el marco de una democracia: C-087 de 1998. 

-
tado: T-081 de 1993.

- No hay tutela en principio contra la programación de la televisión, 
o contra los programas mismos: T-321 de 1993.

- Sin embargo sí procede la tutela contra los programas de televi-
sión, cuando estos vulneran derechos, como por ejemplo transgredir las 

talk show: T -505 
de 2000.

- La tutela no puede constituir un escudo para legitimar el ejercicio 
de conductas ilícitas, como por ejemplo cuando una emisora opera en 

doble vía: del receptor y del emisor: T-512 de 1992.

T-611 de 1992.

y no el juez de tutela. Si el receptor estima que hay mucho sexo y vio-
lencia en televisión, basta que lo apague: T-321 de 1993.

-
me. Inicialmente la Corte señaló que cuando en el ejercicio del derecho 

reiterada en la sentencia C-087 de 1998 y en la SU-1723 de 2000. 
- Cuando se publica un hecho cierto pero personal sin el consenti-

miento del titular se viola la intimidad y en esos casos no procede la 

de perjuicios, para lo cual procede la tutela, en la que se debe conde-

14 En esta sentencia la Corte condenó al medio de comunicación a realizar una recti-
-

cipal y trece) y demás caracteres en que se hiciera la edición... donde se publicó 
la noticia causante del daño”, así como “a pagar al demandante la suma de cinco 
millones de pesos ($5.000.000) a título de resarcimiento por daños morales” y, a 
título de condena por daños materiales, “al reembolso de los gastos de la aclara-
ción periodística” en que incurrió la víctima. Los hechos se originaron por una 
publicación de El Espectador del 30 de julio de 1988, en la que bajo el título 

un ganadero de la región como responsable de los crímenes.

violatoria de la intimidad (caso en el cual cabe indemnización). Se con-
denó al medio a indemnizar: T-036 de 2002.

- La vida privada de personajes públicos es un poco menos privada, 
sin que ello implique una total renuncia a la intimidad. De los perso-
najes públicos pueden publicarse hechos privados, siempre que estos 

- Los personajes públicos deben soportar un debate político en el 
Congreso con mayor severidad que un personaje privado, porque está 

- Se tiene derecho a la propia imagen, la cual hace parte de la intimi-

- Los denominados “chepitos” violan la intimidad, el buen nombre y 
la honra: T-412 de 1992.

tutela contra medios de comunicación deben reunirse estos requisitos: 

condiciones de equidad: T-369 de 1993.
-

la misma página: T-066 de 1998.

de 1993.
- La caricaturización abusiva y denigrante da lugar a solicitar protec-

CONVENIENCIA
El presente proyecto de ley estatutaria, que recoge estos lineamien-

tos jurisprudenciales, traza derroteros generales y abstractos para que 
en lo sucesivo los medios, las personas que emiten y los receptores 

No es lo mismo guiarse por precedentes jurisprudenciales que por 
una ley escrita, en un país tributario de la herencia jurídica de Europa 
continental.

-
dan mejor protegidos si el legislador diseña el marco que contenga el 
alcance y el límite del derecho del emisor y del receptor.

Por todo lo anterior, el presente proyecto de ley estatutaria represen-
ta una indudable conveniencia para el país.

Desde luego, el carácter joven del derecho a la comunicación y la 
incesante evolución tecnológica en la que se inscribe, hacen que se trate 

sido la jurisprudencia la que se ha tomado la tarea de desarrollar parcos 
y casi inexistentes textos legales sobre la materia15. Pero no por esta 
natural limitación estructural se debe renunciar a la posibilidad de con-
tar con un texto legal, que brinde al menos un primer marco normativo 

de esta limitación, presentemos este proyecto de ley.
CONTENIDO DEL PROYECTO

El criterio guía de este proyecto de ley estatutaria, por la cual se re-
glamenta el artículo 20 de la Constitución, es paradójicamente maxima-
lista y minimalista al mismo tiempo, así: se busca lograr el máximo de 
protección para el emisor y para el receptor y el mínimo de injerencia 

15 -
timidad y Propia Imagen. Editorial Aranzadi, Pamplona, 1995, p. 49. Allí el autor 

Supremo sobre esta materia ha sido copiosa. Sus sentencias desarrollan de modo 
más exhaustivo las escasas previsiones legales sobre la materia, dados los diver-
sos problemas concretos que son sometidos a su consideración”.
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básico de la democracia.
Las líneas que inspiran el proyecto de ley estatutaria son, en síntesis, 

-
mación, sólidas garantías para hacer respetar los derechos del receptor, 
establecimiento de derechos para el emisor como persona natural y di-
seño de mecanismos de regulación y autorregulación de los medios de 
comunicación. Estas grandes líneas se materializan así en el proyecto: 

El Título I
-

al medio de comunicación, al periodista, al comunicador y a la persona 
-

El Título II
-

derechos del emisor y los derechos del receptor, los derechos especiales 
de la persona que emite, los derechos de autor y la protección del niño 
y de las minorías.

regula de la manera más amplia posible, permitiendo todas sus expre-
siones y limitando sus eventuales restricciones, particularmente pro-
venientes del Estado. Se recogen los lineamientos jurisprudenciales en 

-
ción en una democracia.

En segundo lugar, los deberes del emisor recogen las obligaciones 
-

nales y en la jurisprudencia constitucional. La idea rectora es el respeto 
por los demás, como deber básico de un emisor.

-

imparcialidad, siempre de la mano de la jurisprudencia constitucional.

los derechos del emisor y del receptor. En este punto se empieza por 
anotar que cada caso debe ser analizado de manera singular. Ello no es 

opinar. Vale la pena destacar respecto de esto último, que el derecho a 
opinar no puede llegar hasta el derecho al insulto. Si al opinar se hacen 

no delitos, que no son veraces o imparciales, proceden los mecanismos 

-

Siempre, desde luego, de no caer en el mero insulto.
En quinto lugar, se consagran derechos del emisor, como persona natu-

ral, orientados a brindarle garantías de todo orden para un ejercicio digno 
y libre de su labor. Se destaca la cláusula de conciencia, cuya redacción se 
basó en los documentos del Círculo de Periodistas de Bogotá (CPB).

En sexto lugar, el proyecto protege los derechos de autor, en dos 
sentidos: reconociendo regalías a los autores de una obra periodística si 

reproduzca una obra. Ello guarda armonía con los instrumentos interna-
cionales sobre derechos de autor y con las normas nacionales.

recordar que según la Convención de los Derechos del Niño16, adopta-
da por la ONU en 1989, niño es el menor de 18 años (artículo 1º). Esta 

16  Aprobada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

de comunicación (artículo 17). Todas estas normas deben ser respetadas 

-
-

El Título III contiene las garantías para la protección de los dere-
-
-

naliza la injuria y la calumnia, se reitera la procedencia de la tutela y se 
trazan parámetros para el ejercicio de la acción indemnizatoria. 

pautas jurisprudenciales. Se crea un breve y sumario procedimiento 

que consiste en que ella misma contesta o reacciona, con sus palabras, 
-

mite mejorar la cohabitación de los derechos del emisor y del receptor, 
pues no tiene la connotación de apostasía que eventualmente podría 

Segundo, se establece la despenalización de la injuria y la calum-
nia, acogiendo a este respecto las recomendaciones del Relator de las 
Naciones Unidas. Las razones para ello son las siguientes: en primer 
lugar, sin tener datos precisos, en la historia de Colombia las condenas 
por injuria y calumnia se cuentan en los dedos de las manos. Se trata de 

-
tación de la honra de una persona individual es un asunto que se rige por 
el principio de disponibilidad, pues en principio sólo la víctima resulta 

-
lla. Tercero, la combinación de tutela y acción civil tiene la virtualidad 

y, como se sabe, la retractación extingue la acción penal (por expurga-
ción), de suerte que habría sustracción de materia. Como se ve, no tiene 
sentido continuar con la penalización de la injuria y la calumnia.

a la procedencia de la acción de tutela, con los requisitos que ha esta-
blecido la Corte Constitucional. Además se regula la competencia para 
conocer de la acción de tutela contra medios de comunicación o por 

en los tribunales superiores y administrativos del país, de suerte que la 
segunda instancia correspondería a la Corte Suprema de Justicia o al 
Consejo de Estado.

de resarcir los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales17 ocasionados 
-

culpable, pero podrá exonerarse demostrando su prudencia y diligencia en 
la búsqueda de la verdad. En esta norma, pues, no se consagra nada nuevo, 
como lo señala la doctrina18, pues ya la Sala Civil de la Corte Suprema 
de Justicia19 trazó derroteros en este punto, que son semejantes a la teoría 

17 Hay que recordar que la jurisprudencia contenciosa tasa en cien salarios mínimos 
legales mensuales vigentes el máximo de los perjuicios morales, lo cual debería 
ser extensivo a los casos de tutela contra medios de comunicación.

18

-
ma que “como se ve, lejos de tratarse de un tema novedoso y revolucionario en 

Justicia de los Estados Unidos no es más que la aplicación de los criterios propios 
de la culpa con un manejo probatorio autónomo de los tribunales, como ha venido 
sucediendo en varios tribunales”.

19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Civil. Sentencia del 24 de mayo de 

los perjuicios de un ciudadano al que se acusó de haber cometido o auspiciado 
delitos en los Llanos Orientales, sin ser ello cierto.
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denominada actual malice en la jurisprudencia norteamericana20. Esta 
posición es intermedia entre la impunidad y la responsabilidad obje-
tiva, es acorde con la teoría tradicional de la responsabilidad y con la 
necesidad de proteger a las víctimas. 

El Título IV contiene las disposiciones sobre los mecanismos de 
regulación y de autorregulación. Allí se crea el Consejo Nacional de la 

-
tor y la democratización sobre los medios de comunicación.

-
-

del Ministerio Público, que no tiene la virtualidad de censurar o san-

En cuanto a los observatorios ciudadanos, ellos son de creación dis-

-
gulación de los medios, debe haber un espacio intermedio para la socie-

ejercer verdadero control social sobre los mass media.
En cuanto al defensor, se dispone que cada medio debe tener 

uno, según su autónomo reglamento interno. Es como una autorre-
gulación sugerida por el Estado.

Por último, en cuanto a la democratización de la propiedad, 
se establecen tres límites: primero, la clase de sociedad: anónima 
abierta inscrita en bolsa. Segundo, el número de accionistas: al 
menos trescientos. Y tercero, la concentración accionaria: nadie 
puede tener más del 60%. Para nadie es un secreto que la demo-
cratización de los medios de comunicación facilita el pluralismo 
informativo y evita el monopolio sobre la información. Por el con-
trario, la concentración de la propiedad sobre los medios abre la 
vía para el unanimismo, el silenciamiento del Otro y la restricción 
de la crítica de la oposición. El contraste de intereses facilita la 
doctrina de la equidad regulada, la igualdad de acceso a los me-

la democracia misma. De este sentir es la Corte Constitucional21,
20 En 1964, en el caso Sullivan vs New York Times, la Corte Suprema de Justicia 

elaboró la teoría de la actual malice
pueden exigir la prueba de la verdad a la prensa, la cual sólo responde por divulgar 

-

Rosemblatt vs Blaer Curtis Publishing 
Co vs Butts) se amplió de empleado público ( ) a personaje público 
( -

Time Inc vs Hill) y 1971 (Rosembloom vs Metromedia Inc),
sobre todo este último, en el que la actual malice aplicaba para todo caso, abstrac-
ción hecha de la calidad de la víctima. Pero en 1974 ( )
se corrigió la situación y se limitó la garantía del medio para los casos en que el 
demandante tiene notoriedad pública.

21 La Corte Constitucional, en la Sentencia C-350 de 1997, se pronunció con estas 
palabras sobre la Ley 335 de 1996, relativa a la televisión: “En consecuencia, si 
la prórroga de los contratos de concesión de espacios públicos de televisión, tal 
como estaba concebida en el artículo 40 de la Ley 14 de 1991, restringía el acceso 
democrático e impedía la realización del principio de igualdad de oportunidades 

-
bición de la misma, respecto de los contratos vigentes y los que se celebren en el 

para quien la democratización de los medios es motivo de interés 
general y utilidad común. De allí la necesidad y conveniencia de 
esta disposición en Colombia, en donde en general la concentra-
ción de la propiedad es una de las más altas del mundo, según el 
Banco Mundial.

NATURALEZA ESTATUTARIA DE LA LEY
Por último, hay que señalar que la ley que regule la libertad para in-

con lo dispuesto en el literal a) del artículo 152 de la Constitución, ya 

de las leyes estatutarias al presente proyecto.

consideración de la honorable Cámara de Representantes el presente 
proyecto de ley.

Cordialmente,
-

videncia y Santa Catalina,
Alberto Gordon May.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 31 de julio del año 2008 ha sido presentado en este Despacho 
el Proyecto de ley número 052 con su correspondiente exposición de 
motivos, por Alberto Gordon May.

El Secretario General,
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.
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